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Belastingvoordeel voor energiebesparing voorkomt CQO,-uitstoot

In mei publiceert Senter haar jaarverslag en daaruit blijkt dat elke euro belastingvoor-
deel voor ondernemers die investeren in energiezuinige bedrijfsmiddelen, jaarlijks 5,7
m’ aardgas bespaart en 10 kilo CO,-uitstoot voorkomt. De energie-investeringsaftrek
(EIA) was in 2002 in totaal verantwoordelijk voor een besparing van 565 miljoen m’
aardgasequivalent. Senter verstrekte vorig jaar ruim 1,3 miljard euro aan het Neder-
landse bedrijfsleven en de kennisinfrastructuur. Dit gebeurde in de vorm van subsidie,
opdrachten of fiscale ondersteuning. Bijna driekwart van het bedrag (850 miljoen)
kwam terecht bij het MKB. De organisatie analyseert in het verslag voor het eerst de
maatschappelijke effecten van stimuleringsregelingen. Senter houdt de effecten van
regelingen en programma’s nauwgezet bij. Van acht hiervan staan de resultaten in het
jaarverslag. Daarmee krijgen de opdrachtgevers van Senter een beter en exacter in-
zicht in het effect van hun regelingen en programma’s. De opdrachtgevers zijn onder
andere de ministeries van EZ, VROM, V&W en Buitenlandse Zaken.

Convenant Benchmarking leidt tot energie-efficiénte industrie

Op 6 juli 1999 sloot de Nederlandse overheid een overeenkomst met de industrie: het
Convenant Benchmarking energie-efficiency. Daarin zegt de energie-intensieve indu-
strie toe om uiterlijk in 2012 tot de wereldtop te behoren op het gebied van energie-
efficiency. In ruil daarvoor zal de overheid de ondernemingen geen extra nationale
maatregelen opleggen gericht op energiebesparing of CO,-reductie.

In februari 2003 concludeert de industrie dat is gebleken dat het Convenant Bench-
marking tot energie-efficiénte industrie leidt. Uit de plannen die de Nederlandse indu-
strie heeft ingediend in het kader van het Convenant Benchmarking blijkt dat zij op
energie-efficiencygebied gemiddeld al tot de beste 10% van de wereld behoort. Te-
vens blijkt dat de bedrijven zich nog steeds verbeteren. Deze resultaten worden duide-
lijk nu de eerste ronde van het Convenant Benchmarking bijna is afgerond. Van de
233 deelnemende bedrijven hebben er 214 een energie-efficiencyplan ingediend. De
deelnemende industrie zal naar verwachting in 2012 voor 5 miljoen ton vermeden
CO;-emissies zorgen. Bij de elektriciteitsproductiebedrijven bedraagt die hoeveelheid
0,7 miljoen ton. Als men ook nog rekening houdt met de verwachte nieuwbouw in de-
ze sector dan zal dit getal aanzienlijk hoger liggen.

Uit het monitoringrapport 1999-2001 over de voortgang van het Convenant Bench-
marking energie-efficiency blijkt dat de energie-intensieve bedrijven hun afspraken
nakomen. De meeste voorgenomen maatregelen worden ook daadwerkelijk uitge-
voerd, maar er zijn wel verschillen tussen de sectoren. Wel is de energiebesparing in
het jaar 2001 minder dan in voorafgaande jaar. Dit is onder meer het gevolg van de
teruglopende conjunctuur. Hierdoor ontstaat een onderbezetting van de productieca-
paciteit met als gevolg dat het proces minder efficiént draait.

De Commissie Benchmarking verwacht dat de industrie, bij het aantrekken van de
conjunctuur, de verwachte besparingen voor de lange termijn zal halen. In december
2002 is er in opdracht van de Commissie Benchmarking een evaluatie over de uitvoe-
ring van het convenant gestart.
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Lage inkomens krijgen hulp bij energiebesparing

In februari 2003 krijgen lage inkomens hulp bij energiebesparing. Demissionair mi-
nister Kamp van VROM stelt voor 2003 2,3 miljoen euro beschikbaar voor projecten
om lage inkomensgroepen te helpen bij energiebesparing. Deze groep huishoudens zit
namelijk in een vicieuze cirkel: ze hebben geen geld om energiebesparende maatrege-
len te treffen, maar krijgen wel een hoge energierekening. De subsidieregeling heeft
als doel projecten te starten die deze huishoudens stimuleren om wel dergelijke maat-
regelen te treffen. De minister heeft hierover een circulaire gestuurd aan de gemeen-
ten.

Bij de introductie van de Energiepremie gaf de Tweede Kamer al aan dat huishoudens
met lage inkomens vanwege hun koopkracht te weinig van deze regeling gebruik
kunnen maken. De Energiepremie levert huishoudens korting op als zij investeren in
bepaalde energiebesparende maatregelen. De Kamer heeft toen om deze speciale sub-
sidieregeling voor lage inkomensgroepen gevraagd.

Kenmerk van de nieuwe regeling is dat de huishoudens niet het geld in handen krij-
gen, maar dat bepaalde projecten worden gesubsidieerd. Gemeenten, corporaties en
energiebedrijven, maar ook huurdersorganisaties en buurtverenigingen kunnen vanaf
1 maart en tot 1 mei 2003 projecten indienen. Daarna zal men de aanvragen beoorde-
len en rangschikken. Een onafthankelijke adviescommissie adviseert de minister welke
voorstellen hij kan subsidi€ren. Per project is maximaal een bedrag van 450.000 euro
beschikbaar.

Na de verdeling van het geld, op 1 september 2003, hebben de organisaties die subsi-
die kregen twee jaar de tijd om hun project af te ronden. Via de projecten worden
mensen met lage inkomens thuis door een team van professionals geholpen bij ener-
giebesparing. Dan gaat het bijvoorbeeld om een advies over het gebruik van de ver-
warming. Ook kunnen ze hulp krijgen bij het aanvragen van Energiepremie en het la-
ten uitvoeren van een Energie Prestatie Advies (EPA). Ook het aanbrengen van een-
voudige energiebesparende maatregelen als tochtstrips, spaarlampen, waterbesparende
douchekoppen hoort daarbij.

MEP

Eind januari overweegt de Eerste Kamer een controversieel-verklaring van de MEP-
regeling (Wet Milieukwaliteit ElektriciteitsProductie). Het kabinet Balkenende I is op
dat moment demissionair, en dan neemt de Eerste Kamer omstreden wetten bij voor-
keur niet in behandeling. Een vergadering van de Eerste Kamer en de Commissie
Economische Zaken van de Eerste Kamer resulteert niet in de door staatssecretaris
Wijn gehoopte behandeling van de wet op de MEP. De demissionaire staatssecretaris
Joop Wijn van Economische Zaken vraagt in een brief aan de Eerste Kamer nadrukke-
lijk om de MEP niet controversieel te verklaren. Eerder nam de Tweede Kamer de
MEP al aan. De MEP-regeling bepaalt hoeveel subsidie een producent van groene
stroom krijgt voor de elektriciteit die hij aan het net levert. Volgens Wijn zou deze
actie bij investeerders in groene-stroomproductie nog meer onzekerheid zaaien, want
als de MEP niet in werking treedt, weten de investeerders niet op welke vergoedingen
zij de toekomst kan worden gerekend. In ieder geval blijft het systeem van lagere fis-
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cale vrijstellingen, zoals dat van kracht is als tussenregeling sinds 1 januari 2003, lan-
ger van kracht.

Op 19 februari bevestigt het ministerie van EZ dat de MEP-regeling vertraging op-
loopt en dat de oorspronkelijke planning niet gehaald wordt. De regeling zal op zijn
vroegst in juni of juli van 2003 worden ingevoerd. Eigenlijk had deze regeling op 1
april ingevoerd moeten worden. Met name de vertraagde behandeling in de Eerste
Kamer speelt de MEP-regeling parten. De MEP moet niet alleen worden goedgekeurd
door de Eerste Kamer, maar ook worden voorgelegd aan de Europese Commissie. Tot
aan de invoering geldt een fiscale interim-regeling. Met name elektriciteit opgewekt
met behulp van biomassa komt in die regeling minder voordelig uit. Energiebedrijf
Essent is furieus. Dit energiebedrijf wekt veel groene stroom op met behulp van bio-
massa. Het bedrijf zal de inzet van biomassa in de centrales stopzetten omdat de op-
wekking onrendabel is. Essent noemt uitstel van de MEP ‘een aanfluiting van de bo-
venste plank’. Sinds 1 januari 2003 staan hun installaties voor schone biomassa stil,
behalve die in Cuijk omdat daar contracten met de leveranciers gewoon doorlopen.
Essent ziet zich door het uitstel gedwongen groene stroom uit het buitenland te impor-
teren. Het uitstel werkt wel in het voordeel van elektriciteitsbedrijven die relatief veel
groene stroom importeren, zoals Nuon. Voor de consument heeft de latere ingangsda-
tum geen directe gevolgen.

EZ roept in maart marktpartijen op te reageren op belangrijke uitvoeringsregels van
het wetsvoorstel MEP. Het wetsvoorstel is dan inmiddels door de Europese Commis-
sie goedgekeurd en in behandeling bij de Eerste Kamer. Discussie over de inhoud van
het wetsvoorstel is niet meer mogelijk.

De Eerste Kamer gaat op 3 juni akkoord met de nieuwe MEP-subsidieregeling. Met
ingang van 1 juli wordt nieuwe subsidieregeling Milieukwaliteit Elektriciteitsproduc-
tie van kracht. Voor 2003 gelden (gedurende maximaal tien jaar) de volgende subsi-
diebedragen:

Wind op zee, zuivere biomassa in installaties tot 50 MW, waterkracht, getijde-
en golfenergie en zon-PV: 6,8 eurocent per kilowattuur.

Wind op land: 4,9 eurocent per kilowattuur (tot 18.000 vollasturen).

Zuivere biomassa in installaties van meer dan 50 MW: 4,8 eurocent per kilo-
wattuur (hoogte voor maximaal 3 jaar vast).

Niet-zuivere biomassa en afvalverbrandingsinstallaties met een minimumren-
dement van 26%: 2,9 eurocent per kilowattuur.

WKK: 0,57 eurocent per kilowattuur.

TenneT, de landelijke beheerder van het elektriciteitsnet, wordt door de overheid aan-
gewezen om de MEP-regeling uit te voeren. Ze heeft hiervoor het dochterbedrijf
EnerQ opgericht. Deze onderneming gaat, tegelijk met de MEP-regeling, op 1 juli van
start. Tevens heeft TenneT het dochterbedrijf CertiQ opgericht dat zich zal bezighou-
den met het verstrekken van groencertificaten. Producenten van elektriciteit die wordt
opgewekt uit duurzame bronnen zoals wind, biomassa, zon of waterkracht en klimaat-
neutrale installaties en installaties voor warmtekrachtkoppeling vallen onder deze re-
geling. Producenten die deze opgewekte elektriciteit aan het net leveren of recht-
streeks aan een installatie leveren, kunnen subsidie aanvragen bij EnerQ. De MEP-
regeling heeft tevens consequenties voor TenneT’s dochteronderneming Groencertifi-
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catenbeheer bv. Deze organisatie krijgt een grotere klantenkring omdat er ook ruim
2000 WKK-producenten bijkomen. Vandaar dat TenneT deze per 1 juli de nieuwe
naam CertiQ geeft. Eén van de voorwaarden voor het verkrijgen van de MEP-subsidie
van EnerQ is dat een producent zich registreert bij CertiQ.

Op 4 juli wordt een onderzoek van Energieonderzoek Centrum Nederland over de
MEP gepubliceerd. In verband met de nieuwe MEP-regeling onderzocht ECN de mo-
gelijk ongewenste effecten van de huidige vergoedingswijze voor windenergie op
land. Zo bekeken de onderzoekers diverse alternatieve systemen. Zij concluderen
vooralsnog dat het te vroeg is om de huidige vollasturensystematiek te wijzigen. De
subsidie van 4,9 eurocent per kilowattuur geldt ongeacht de locatie. Aan de kust waait
het echter gemiddeld harder dan in het binnenland, waardoor de windturbines aan de
kust een groter beroep zouden doen op de MEP-vergoeding. Om overstimulering van
windrijke locaties te voorkomen, liet de overheid vastleggen dat een exploitant van
windturbines tot maximaal 18.000 vollasturen subsidie krijgt.

Vollasturen is een maat voor de energieproductie van een turbine in kilowatturen ge-
deeld door het nominaal (elektrisch) vermogen in kilowatt. De begrenzing bevat ech-
ter een prikkel om het nominaal vermogen zo hoog mogelijk op te voeren. Bij een la-
gere verhouding tussen productie en nominaal vermogen duurt het immers langer
voordat de turbine het maximum van 18.000 vollasturen bereikt. Hierdoor kan de pro
ducent langer en in totaal meer MEP-vergoeding ontvangen. De studie bevestigt het
vermoeden dat de vollasturensystematiek een financiéle prikkel geeft om hogere ver-
mogens te plaatsen in verhouding tot het windregime op de locatie. Dit kan tot extra
MEP-uitgaven leiden die ongewenst zijn. Maar de prikkel wordt mogelijk weer afge-
zwakt, doordat de effici€ntie van het gebruik van het elektriciteitsnet achteruit gaat en
de onbalanskosten naar verwachting toenemen. De omvang van de risico's laat zich
echter moeilijk inschatten De onderzoekers bevelen aan om de situatie voorlopig goed
te blijven volgen, om meer zekerheid te krijgen over het optreden van eventuele on-
gewenste effecten. ECN bekeek ook alternatieve stimuleringsregelingen, zowel be-
staande regelingen in omringende landen, als een mogelijk nieuw te ontwikkelen re-
geling. Maar daarin worden geen aangrijpingspunten gezien voor een verbetering van
de regeling wat betreft (kosten)effectiviteit.

Begin oktober adviseren ECN en KEMA de minister van Economische Zaken om en-
kele subsidietarieven voor opwekking van groene elektriciteit voor 2004 en 2005 aan
te passen. In het voorstel krijgen windenergie op land en zuivere biomassa in elektri-
citeitscentrales een lager tarief. Daarnaast vervalt de vergoeding voor diermeel in ko-
lencentrales. In een rapport adviseert ECN om in de huidige regeling drie MEP-
tarieven aan te passen voor 2004 en 2005. De vergoeding voor windenergie op land
kan vanaf 2005 licht dalen van 4,9 naar 4,8 eurocent per kilowattuur. De investerings-
kosten voor windmolens op land zijn volgens de onderzoekers gedaald. De tarieven
voor de grootschalige inzet van zuivere biomassa in elektriciteitscentrales kunnen
vanaf 2004 worden verlaagd van 4,8 tot 4,1 eurocent per kilowattuur. Tevens wordt
voorgesteld om meestoken van diermeel in centrales niet meer in aanmerking te laten
komen voor een MEP-vergoeding. Voor de overige opties adviseert ECN om de hui-
dige tarieven te handhaven op het niveau van 2003.

Begin oktober vraagt de PvdA aan de minister van Economische Zaken Brinkhorst
om de MEP-regeling aan te passen ten gunste van eigenaren van kleinere PV-
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systemen en windmolens. De minister wil dat niet, zo blijkt uit zijn antwoorden op
kamervragen van de PvdA. De effectiviteit van de MEP-subsidie is laag voor kleine
duurzame energie-installaties met een relatief lage energieopbrengst per eenheid gein-
stalleerd vermogen. Dat komt doordat de vaste kosten zoals bemetering en certifice-
ring moeten worden terugverdiend. Volgens de minister richt de MEP-regeling zich
dan ook op grotere installaties voor de opwekking van elektriciteit uit duurzame ener-
gie en warmtekracht. Om kleine systemen, vaak in particulier bezit, via de MEP te
stimuleren zou MEP-subsidie per kilowattuur veel hoger moeten zijn dan het huidige
maximum van 6,8 euroct per kilowattuur. Bovendien is de duurzame energieop-
brengst per geinstalleerd vermogen relatief laag. Volgens de minister is dat geen kos-
teneffectieve oplossing.

Eind oktober neemt minister Brinkhorst het eindadvies van ECN over de subsidies
voor het opwekken van duurzame elektriciteit voor 2004 en 2005 over. De subsidies
worden in één jaar drie keer opnieuw vastgesteld. De bedragen op grond van de MEP-
regeling gaan op 1 januari 2004, op 1 juli 2004 en op 1 januari 2005 telkens substanti-
eel omhoog. De totale stimulering voor alle nieuwe projecten in 2004 blijft gelijk: de
Regulerende Energiebelasting (REB) vrijstelling wordt gecompenseerd in de MEP.
Net als bij de subsidies voor 2003 is de basis van de subsidiehoogte een onderzoek
door ECN en KEMA naar de onrendabele toppen van de verschillende manieren om
duurzame elektriciteit op te wekken. Het onderzoeksrapport is door ECN aan een aan-
tal marktpartijen voorgelegd, waarna het commentaar is verwerkt.

De aanpassingen van de subsidiebedragen per 1 januari 2004, 1 juli 2004 en 1 januari
2005 vinden plaats op basis van de indexering en de gefaseerde afschaffing van de
REB-vrijstelling voor duurzame elektriciteit. Daarnaast wordt ten opzichte van de ta-
rieven van 2003 het subsidietarief voor grootschalige verbranding van zuivere bio-
massa met 0,7 eurocent per kilowattuur verlaagd en voor diermeel per 1 januari 2004
op nul gesteld. Tenslotte wordt de subsidie voor wind op land per 1 januari 2005 met
0,1 eurocent per kilowattuur verlaagd. Dit leidt tot de volgende subsidietarieven (in
eurocenten per kilowattuur):

Wind op zee, waterkracht, zon-PV, golf- en getijdenenergie en zelfstandige
bio-energie installaties met een vermogen van minder dan 50 MW: wordt 6,7
per 1-1-2004, wordt 8,2 per 1-7-2004 en wordt 9,7 per 1-1-2005.

Wind op land wordt 4,8 per 1-1-2004, wordt 6,3 per 1-7-2004 en wordt 7,7 per
1-1-2005.

Zuivere biomassa in installaties met een vermogen van meer dan 50 MW:
wordt 4,0 per 1-1-2004, wordt 5,5 per 1-7-2004 en wordt 7,0 per 1-1-2005.
Diermeel wordt 0 per 1-1-2004, wordt 0,6 per 1-7-2004 en wordt 2,1 per 1-1-
2005.

Mengstromen verwerkt met een minimum energetisch rendement van 26%:
blijft 2,9.

Stortgas: blijft 0 per 1-1-2004, wordt 0,6 per 1-7-2004 en wordt 2,1 per 1-1-
2005.

Het subsidietarief voor warmte/krachtkoppeling (WKK) blijft gehandhaafd op
0,57 eurocent per kilowattuur.

Begin november worden de eerste certificaten voor elektriciteit uit WKK-installaties
uitgegeven door CertiQ. De ruim 3.000 MWh aan elektriciteit is geproduceerd in de
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maanden juli tot en met oktober 2003 door een aantal WKK-installaties kleiner dan 10
MW. Aan de hand van de WKK-certificaten wordt duidelijk hoeveel elektriciteit de
WKK-installaties geproduceerd hebben. Op basis daarvan verleent EnerQ de MEP-
subsidie. Een WKK-installatie produceert elektriciteit op een milieubewuste wijze
doordat naast de geproduceerde elektriciteit ook de geproduceerde warmte nuttig
wordt toegepast. Met de aldus geproduceerde elektriciteit wordt een zekere hoeveel-
heid CO;-uitstoot vermeden. De kostprijs van WKK-elektriciteit is meestal hoger dan
de kostprijs van ‘grijze’ elektriciteit.
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